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Sinnvolle Konjunkturimpulse fiir die Automobil- und
Zulieferindustrie in Zeiten von Corona und Strukturwandel

— Eine gemeinsame Positionierung —

Zur Ausgangslage

Vor dem Hintergrund der Corona-Krise haben die Netzwerke automotive thiiringen und AMZ Sachsen
im Mai 2020 eine Umfrage zu den erwartenden Folgewirkungen der Corona-Krise auf thiiringische und
sachsische Standorte der Automobilindustrie unter 350 Zulieferunternehmen mit insgesamt etwa
75.000 Beschaftigten durchgefiihrt. Neben den Geschaftserwartungen im Jahr 2020 wurden
Einschatzungen zu  weiteren  HilfsmaBnahmen und alternativen  Vorschlagen  fir
Unterstltzungsinstrumente erfragt.

In der Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Kaufpramie Automobil zeigt sich ein gespaltenes
Meinungsbild. 50% der befragten Unternehmen lehnen eine solche Pramie ab, die andere Halfte
beflirworten eine Kaufpramie. Nach allen vorliegenden Daten kurbeln Abwrackpramien zwar
kurzfristig die Autoverkaufe an, mittelfristig werden aber kaum mehr Fahrzeuge abgesetzt. Eine
Kaufpramie fiihrt somit lediglich zum Vorziehen von Kaufentscheidungen bzw. zu einer Bestatigung
einer vom Kunden bereits getroffenen Kaufentscheidung . Nicht eindeutig belegt sind auRerdem die
Auswirkungen von Kaufpramien fiir die Umwelt. In den USA sank durch das Férderprogram , Cash for
Clunkers” der CO2-AusstoR im geringen Male, da vor allem kleine und sparsame Autos gefordert
wurden?. In Deutschland konnten Kraftstoff- und CO2-Einsparungen hingegen nicht nachgewiesen
werden?,

Aus diesem Grund haben sich die Netzwerke der automobilen Zulieferindustrie aus Thiringen und
Sachsen entschlossen, ein Positionspapier zu alternativen Unterstitzungsinstrumenten im Zuge der
Diskussion tiber Konjunkturimpulse und Kaufpramien herauszugeben. Es dient der Versachlichung der
Debatte und ist als inhaltlich-fachlicher Beitrag aus beiden Landerinitiativen zu verstehen.

Die vorliegende Positionsbestimmung zu zentralen Fragen der Zukunft der Automobilindustrie ist auch
der Erkenntnis geschuldet, dass, wenn Teile der Zuliefererindustrie auf der Strecke bleiben, dies
erhebliche negative Folgen fiir das ,Modell Deutschland” hat. Die mittelstandisch gepragte

1 ,Kaum mehr als ein Strohfeuer — Evaluationsstudien zu Abwrackpriamien im Uberblick”, Christopher Leisinger,
Felix Rosel (2020), in: ifo Dresden berichtet.
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(2013), Journal of Environmental Economics and Management 65 (2), S. 175—-193.
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Pfeifer (2018), MPRA Paper 88175, Miinchen.



Automobilzuliefererindustrie macht laut VDA mit etwa 75% den groRten Anteil an der automobilen
Wertschdpfung und dem Endprodukt* aus und sollte daher niher in den Fokus riicken.

In Kapitel 1 werden Instrumente zur Bewaltigung der Corona-Krise und zur Verbesserung der
finanziellen Situation (Liquiditdt und Kosten) aus Sicht der mittelstdndischen Zulieferindustrie
beleuchtet.

In Kapitel 2 werden Konjunkturhilfen flr die gesamte Automobilzulieferindustrie zur Starkung der
Innovationskraft und Bewaltigung des automobilen Strukturwandels aufgezeigt, um sowohl die
vorhandene Leistungsfahigkeit von Unternehmen weiter auszubauen als auch neue
Innovationspotentiale bei Unternehmen zu heben.

In Kapitel 3 werden branchenibergreifende MaRnahmen erldutert, die (iber den Automotive-Sektor
hinausgehen und interdisziplinar in Mobilitats-, Energie- und Umweltwirtschaft hineinwirken.

Uber die Verfasser

Als Sprachrohre und Stimmen der Zulieferindustrie unterstiitzen die Landernetzwerke der
automobilen Zulieferindustrie aus Thiiringen und Sachsen die Unternehmen bei der Bewaltigung des
Strukturwandels und férdern Innovationen insbesondere im Mittelstand.

Der automotive thiiringen e.V. ist ein Branchennetzwerk der Automobilzulieferindustrie Thiiringens.
Er reprasentiert mit derzeit fast 100 Mitgliedsunternehmen insgesamt 30.000 Beschaftigte bei einem
Gesamtumsatz von 4,4 Mrd. Euro pro Jahr. Das Netzwerk hilft den Unternehmen auf ihren Wegen zur
Zukunftsfahigkeit und gibt diesen stets eine wertvolle Unterstiitzung dabei.

Das Netzwerk AMZ versteht sich als Partner der sdchsischen Automobilindustrie und verbindet
Akteure aus Wissenschaft und Industrie entlang der gesamten Wertschépfungskette. Die 161 AMZ-
Mitglieder bilden ein globales Netzwerk von derzeit 1.341 Unternehmensstandorten. Allein in Sachsen
beschaftigen die Mitglieder ca. 20.000 Mitarbeiter und erwirtschaften einen Umsatz von 3 Mrd. Euro
pro Jahr. Der Branche bietet AMZ eine ideale Plattform, um Kontakte zu knipfen, Erfahrungen und
Ideen auszutauschen, Potenziale flir Zusammenarbeit zu entdecken sowie Synergien herzustellen und
letztendlich konkrete Projekte zu initialisieren.

Kapitel 1

Unternehmen in der akuten Notlage helfen.

Derzeit gibt es keine Anzeichen fiir eine schnelle Erholung der Situation. Produktionszahlen wie vor
Ausbruch der Corona-Pandemie werden erst in mehr als zwolf Monaten erwartet. Angesichts dieser
Perspektive ist mit einer Abnahme des Angebots an Arbeitsplatzen zu rechnen, mit weiteren negativen
Folgen flr Regionen mit Zulieferstandorten. Umsatzausfalle lGber einen langeren Zeitraum kdnnen
durch Unternehmen insbesondere aus dem Mittelstand nur schwerlich aufgefangen werden. Hierfir
sind die finanziellen Ressourcen zu begrenzt. Den Fortbestand der Unternehmen zu sichern und Risiken
einer wirtschaftlichen Notlage zu minimieren ist oberste Maxime.

4 https://www.vda.de/de/themen/automobilindustrie-und-maerkte/mittelstand/zulieferindustrie-und-
mittelstand.html, vom 03.06.2020.




Die bestehenden Finanzierungsinstrumente missen daher an den Verlauf der Verwerfungen durch die
Corona-Pandemie angepasst werden. Zuschussprogramme missen im Sinne der Wahrung des
Gleichheitsgrundsatzes bundesweit vereinheitlicht werden. Insbesondere Liquiditdt schaffen (ohne
hohe Zinsen) und Kosten senken (ohne unnoétigen Birokratieaufwand), sind Treiber, um moderat und
nachhaltig durch die Corona-Krise zu steuern. Auch Belastungen durch Unternehmenssteuern
beanspruchen die finanziellen Ressourcen. Folgende Forderungen werden hierzu erhoben:

e Verstarkter Einsatz von zinsgiinstigen Krediten bzw. Nullzins-Darlehen
e Nicht riickzahlbare Zuschiisse auch fiir Betriebe ab 50 Beschaftigte
¢ Verbesserung von Abschreibungsmoglichkeiten fiir Investitionen

¢ Aufstockung des Kurzarbeitergeldes und Unternehmenssteuern senken.

Kapitel 2

Innovation in der mittelstandischen Zulieferindustrie fordern.

Die Forderung der Zusammenarbeit in gemeinsamen F&E-Projekten — sei es mit Industrie, Forschung
oder offentlicher Hand — beférdert trotz der durch Corona gepragten Verwerfungen innovative
Losungen. Daher werden untenstehende MalRnahmen vorgeschlagen, die diesem Umstand, auch unter
Einbindung von Kompetenzen der Zulieferindustrie, entgegenwirken. Zur Bewaltigung des
Strukturwandels Automobil und der Corona-Krise werden folgende Punkte gefordert, die mit
entsprechenden Instrumenten unterstiitzt werden missen:

o F&E-Forderprogramme zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere:

e Unterstitzung der Unternehmen bei Produktentwicklung und Diversifikation
(z.B. Beistellung von Produkttechnikern)

e Unterstlitzung bei ErschlieBung neuer Geschaftsfelder (z.B. Kompetenzentwicklung
Recycling)

e Kompetenz-/Lieferantenentwicklung fiir nachhaltige und nachwachsende Materialien im
Automobilbau (der entsprechende Anteil wird mittel- und langfristig deutlich erhéht
werden)

e Forderung des Aufbaus regionaler, wertschépfungsorientierter Lieferantencluster aus

Interieur-, Sensorik-, Elektronik- und Optik-Unternehmen sowie Software-Entwicklern®

Von entscheidender Bedeutung werden die Handlungsfelder Kompetenzentwicklung und Schaffung
wertschopfungsorientierter Netzwerke sein, um in den verschiedenen automobilen Sektoren
einerseits Risiken zu kompensieren und andererseits Chancen wahrzunehmen. Insbesondere im
Antriebsbereich sind die meisten Beschaftigungsrisiken zu erwarten.

5 Hier verweisen wir auf die Studien des Chemnitz Automotive Institute (CATI) zum automobilen
Strukturwandel und den damit verbundenen Chancen und Risiken fiir die Zulieferindustrien in Sachsen und
Thiiringen, die in Zusammenarbeit mit den Unterzeichnern durchgefiihrt wurden.



Darliber hinaus sollten folgende, weitere Handlungsmalnahmen wesentlicher Bestandteil von
Konjunkturhilfen sein:

e Anreize schaffen fiir leichte E-Fahrzeuge zur Entlastung urbaner Verkehre

e Investitionsprogramme zur Bewaltigung der Transformation Automobil und zur nachhaltigen,
wirtschaftlichen Produktion

e Anreize zur Re-Lokalisierung bzw. Regionalisierung von Wertschopfungsketten

e Finanzierungsprogramme zur Weiterentwicklung vom Einzelteil- zum Systemlieferanten.

Kapitel 3

Die automobile Zulieferindustrie brancheniibergreifend starken.

Zahlreiche Wirtschaftszweige befinden sich durch das gleichzeitige Wirken von Mobilitats-, Energie-
und Verkehrswende im Umbruch. Ob Elektrifizierung, Digitalisierung, Vernetzung oder
energieeffiziente und nachhaltige Nutzungskonzepte — all dies bedeutet fiir die Zulieferindustrie neue
Chancen, aber auch groRe Herausforderungen. Um den Transformationsprozess der
Automobilindustrie als Schliisselbranche in Deutschland mit 2,5 Mio. Arbeitsplatzen erfolgreich zu
gestalten, wird ein ganzheitlicher Ansatz gefordert, der ({ber Branchengrenzen hinweg
Innovationspotenziale eréffnen soll — und dies im Zusammenwirken von Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft, Arbeithehmerverbdanden, Netzwerken und Umweltverbanden.

Zudem belasten erhebliche Einbriiche der Steuereinnahmen (z.B. Gewerbesteuer) und hohe
Einnahmeausfille (z.B. im OPNV) bei den Kommunen die dortigen Investitionsabsichten in
Ladeinfrastruktur, moderne datengetriebene Verkehrssteuerung und neue, leichte Fahrzeugflotten.
Kommunale Haushalte sind sprichwortlich in der Zange. Damit steigt die Gefahr, dass wichtige
verkehrsinfrastrukturelle Voraussetzungen nicht geschaffen werden, die ein zentraler Faktor fiir eine
erfolgreiche Transformation der Automobilindustrie sind.

Folgende indirekte MaRnahmen werden beflirwortet:
¢ Ladeinfrastruktur in urbanen Wohngegenden ausbauen (z. B. fiir Mehrparteien-Mietshauser)
¢ Preise flir Ladestrom fiir E-Fahrzeuge senken

e Ausbau der 5G-Infrastruktur fur hochautomatisiertes/autonomes und vernetztes Fahren.
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